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‏כ"ה תמוז תשע"ד

‏23/07/2014‏

מכרז פומבי מספר  15/14 לבניית מסד נתונים כלכליים סביבתיים ממוחשב לניהול סיכונים והפחתת נזקים
קובץ הבהרות 
הודעה חשובה מאוד:

המשרד מודיע בזאת כי, המועד האחרון להגשת הצעות נדחה ומשתנה בזאת ליום רביעי א' באלול תשע"ד 27.8.14 עד השעה 13:00 בתיבת המכרזים במשרד להגנת הסביבה, כנפי נשרים 5, קומת כניסה, ירושלים. 
	מס' סידורי
	שאלה
	תשובה

	1. 
	בנושא תנאי סף מקצועיים, ע"מ 13-14 סעיף 9.2: אנו מבינים שהצוות צריך לכלול אנשים עם ניסיון בתחום איכות סביבה וכלכלת סביבה. אנו מבקשים לשנות את תנאי הסף כך שיתאפשר להציע מנהל פרויקט עם ניסיון כלכלי רב בתחומים אחרים, כולל תפקיד ניהולי בכיר במשרד ממשלתי, ובנוסף להציע מהנדס בעל ניסיון כלכלי רב בתחומים אחרים וזאת כאשר הצוות יורכב גם מאנשים בעלי מומחיות וניסיון רב בנושאי איכות הסביבה.
	לאחר בחינת נושא תנאי הסף מחדש, הוחלט לשנות את תנאי הסף באופן שיאפשר להציע מנהל פרויקט עם ניסיון כלכלי בתחומים אחרים מלבד תחומי הסביבה, אולם לא כפי שהוצע שיכלול תפקיד ניהולי בכיר במשרד ממשלתי. 

לעניין זה, נוסח סעיף 9.2.2.2  יהיה כדלקמן: 

"בעל וותק מוכח של 5 שנים לפחות בכתיבת עבודות כלכליות והצגה של שלוש עבודות ייעוץ כלכליות לפחות, בהיקף מינימאלי של 150,000 ₪ במצטבר, שבוצעו בפועל על ידו בתחומים כלכליים, במהלך חמש השנים האחרונות. 
לעניין סעיף זה "עבודות כלכליות" הן עבודות כגון ניתוחי עלות תועלת, כדאיות כלכלית והכנה ובחינה של תכניות עסקיות."
לעניין דרישות סף ממהנדס, הוחלט לתקן את נוסח סעיף 9.2.5.2  כך שניסיון המהנדס יהיה גם בניתוחים כלכליים. להלן נוסח הסעיף לאחר התיקון:

" בעל ניסיון של שלוש (3) עבודות לפחות העוסקות בכימות נזקים ומפגעים סביבתיים או חישוב או ניהול סיכונים סביבתיים או בניהול משאבי טבע או בניתוחים כלכליים, לאו דווקא בתחומי הסביבה; להן היה שותף, בהיקף של 50,000 ₪ לפחות כל אחת. המציע יפרט אותן."
בנוסף ניתן להציע מהנדס בעל ניסיון כלכלי רב בתחומים אחרים וזאת כאשר הצוות יורכב גם מאנשים בעלי מומחיות וניסיון רב בנושאי איכות הסביבה. במקרה זה הניסיון הנדרש מהמהנדס הוא: ניסיון של שלוש (3) עבודות לפחות העוסקות בכימות נזקים ומפגעים סביבתיים או חישוב או ניהול סיכונים סביבתיים או בניהול משאבי טבע או בניתוחים כלכליים; להן היה שותף, בהיקף של 50,000 ₪ לפחות כל אחת. המציע יפרט אותן.

	2. 
	1. הבהרה לגבי סעיף 4.3.1: 
1. האם במונח "מידע קיים", הכוונה למידע המצוי רק בידי גופים ממשלתיים (המשרד להגנת הסביבה, רשות המים, משרד החקלאות, משרד האנרגיה והמים, משרד הפנים וכו)?
2. האם המזמין ידאג לזמינות כל המידע הקיים עבור כותבי העבודה? 

	א. במונח "מידע קיים", הכוונה למידע המצוי רק בידי גופים ממשלתיים.
ב. חלק גדול מהעבודה הינו איסוף הנתונים. לשם כך, אנו  נדאג לאפשר לזוכה במכרז לאסוף את הנתונים מהגופים הממשלתיים הרלוונטיים, ובמידת האפשר נסייע ככל הנדרש.

	3. 
	הבהרה לגבי סעיף 4.3.1.1 : 

לדעתנו לא ניתן לשמור על אחידות החלוקה למחוזות ותת אזורים עבור כל סוגי הנזקים הסביבתיים ומשאבי הטבע (לדוגמא: ייתכן שעבור משאב מים נדרשת חלוקה שונה המתייחסת למיקום האקוויפרים, הכינרת המוביל הארצי וכו' שלאו דווקא עולה בקנה אחד עם מיפוי נזקים מתעשייה). לכן, אנו מציעים גישה הוליסטית המאפשרת חלוקה שונה לאזורים עבור משאבי טבע ונזקים שונים.
	אנו מבינים את הטענה כי לא ניתן לשמור על אחידות החלוקה למחוזות עבור כל סוג נזק ולפיכך, נהיה פתוחים לקבלת חלוקות שונות בכפוף לכך שבכל תחום יהיו לפחות 10 אזורי חלוקה כפי שמוגדר במכרז.
בסיכומו של דבר, גם אם החלוקה תהיה שונה בין סוגי הנזקים, המציע יידרש למצוא דרך לסכם את כל הנזקים הסביבתיים באופן שיאפשר הצגה אחידה ב-GIS.

	4. 
	הבהרה לגבי סעיף 4.3.1.1.7:

האם ניתן להניח כי הפסקה העוסקת בקרינה שייכת למעשה לסעיף 4.3.1.1.3.
	בפסקה זו נפלה טעות. הפסקה שייכת לסעיף 4.3.1.1.3.

	5. 
	הבהרה לסעיף 4.3.1.1.8:

במידת האפשר, אנא פרטו לאלו סמכויות יש להתייחס בתהליך הסקירה. לחילופין, האם ניתן להניח כי נושא זה יפורט מול היועצת המשפטית של  המשרד להגנ"ס.
	הוחלט כי המציע הזוכה לא יבצע את המבוקש לפי סעיף 4.3.1.1.8 נוכח הצורך בידע בתחום המשפטים, דבר שכרגע אינו קיים בתנאי הסף במכרז ואין בכוונתנו לכלול דרישה זו כעת.

	6. 
	הבהרה לסעיף 4.3.2.2.2:
1. אנא הבהירו מהי הכוונה ב"קטגוריות מרכזיות" (שלבים שונים בתהליך הייצור? תעשיות שונות? חומרים שונים? אחר?)

2. אנא הבהירו את הקשר בין הקטגוריות המרכזיות לבין הסיכונים (לדוגמא: 2 סיכונים בכל קטגוריה? לפחות סיכון אחד בכל קטגוריה? אחר?)
	א. המפעלים יחולקו ל-10 קטגוריות לפי סוגי תעשייה שונים. לשם סיווג זה ניתן להיעזר בסיווג ענפי התעשייה הקיים בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
ב. בכל קטגוריה מרכזית נדרש לפרט סיכון אחד לכל הפחות.

	7. 
	הבהרה לסעיף 4.3.2.2.4:

האם עשרת הסיכונים המרכזיים שיש לנתח ייבחרו מתוך 20 הסיכונים המרכזיים המופיעים בסעיף 4.3.2.2.2?
	עשרת הסיכונים המרכזיים שיש לנתח ייבחרו מתוך 20 הסיכונים המרכזיים המופיעים בסעיף 4.3.2.2.2.

	8. 
	הבהרה לגבי סעיף 9.2.2: 

האם הכוונה לסכום מצטבר של 150,000 ₪ בגין שלוש עבודות על-פני החמש שנים האחרונות.
	הכוונה בסעיף היא היקף מינימלי של 150,000 ₪ במצטבר, שבוצעו בפועל על ידי מנהל הפרויקט בשלוש עבודות ייעוץ לפחות, ובחמש השנים האחרונות. 

יש לשים לב שסעיף 9.2.2.2 שונה כך שמהות הניסיון של עבודות אלו היא בתחום הכלכלי, כאשר ההגדרה ל"עבודות כלכליות" היא עבודות כגון ניתוחי עלות תועלת, כדאיות כלכלית והכנה ובחינה של תכניות עסקיות. כמו כן, לאור תיקון זה, התייתר הצורך בסעיף 9.2.2.3, שנמחק 


	9. 
	על פי סעיף 4.3.2.2, ייתכן והמשרד יבקש לקבל מסד נתונים באמצעות EXCEL כאשר הדוחות וניתוח הנתונים יבוצעו באמצעות מערכות ה-BI  של המשרד. על מנת שנוכל להעריך נכונה את מורכבות והיקף העבודה, נודה לפירוט הממשקים הנדרשים בין ה-EXCEL לבין מערכת ה-BI כמו גם פירוט הפעולות שה- EXCEL תאפשר למערכת ה-BI  לבצע.
	ככלל, נדרשת רק העברת קובץ הנתונים לאגף מערכות מידע, וזאת בכפוף לאישור מבנה האקסל מראש ע"י אגף מערכות מידע במשרד להגנת הסביבה.

	10. 
	על פי סעיף 4.3.2.2, ייתכן והמשרד יבקש לקבל מסד נתונים מבוסס תוכנת מדף, כאשר הדוחות וניתוח הנתונים יבוצע באמצעות מערכת ה-BI  של המשרד. על מנת שנוכל להעריך נכונה את מורכבות והיקף העבודה:

1. האם התוכנה תסופק ע"י המשרד?

2. נודה להגדרת מפרט מסודר לדרישות המשרד בנוגע לתוכנה, לרבות שמות של תוכנות פוטנציאליות.
	1. לא

2. כל תוכנה סטנדרטית המבוססת על בסיס נתונים ראלציוני ומוכר בשוק  תענה על דרישה זו.

על מנת למנוע אי הבנות בעתיד מומלץ שהספק יציע מספר חלופות לתוכנה והמשרד ימליץ על החלופה העדיפה בעיניו.

	11. 
	על פי סעיף 9.2.2.2, על מנהל הפרויקט להיות "בעל וותק מוכח של 5 שנים לפחות בכתיבת עבודות בתחום כלכלת סביבה או כלכלת משאבי טבע והצגה של שלוש עבודות ייעוץ לפחות בתחומים אלו, בהיקף של 150,000 ₪ לפחות לשנה. לא ברור האם התנאי ל-150,000 ₪ לשנה מתייחס לכל אחת מ-5 שנות הוותק (קרי, סה"כ 750,000 ₪), לכל אחת מהעבודות (קרי, ביצוע 3 עבודות בהיקף של 150,000 ₪ כל אחת במהלך חמש השנים האחרונות), או לשלוש העבודות במצטבר (קרי, ביצוע 3 עבודות בסך היקף של 150,000 ₪ במהלך חמש השנים האחרונות). נודה להבהרתכם.

	הכוונה בסעיף היא היקף מינימלי של 150,000 ₪ במצטבר , שבוצעו בפועל על ידי מנהל הפרויקט בשלוש עבודות ייעוץ לפחות, ובחמש השנים האחרונות. 

חשוב להבהיר שאנו מבקשים ניסיון של שלוש עבודות לכל הפחות בחמש השנים האחרונות. 

יש לשים לב שסעיף 9.2.2.2 שונה כך שמהות הניסיון של עבודות אלו היא בתחום הכלכלי, כאשר ההגדרה ל"עבודות כלכליות" היא עבודות כגון ניתוחי עלות תועלת, כדאיות כלכלית והכנה ובחינה של תכניות עסקיות.
לאור הניסוח החדש הכללי יותר של הסעיף, התייתר הצורך בסעיף 9.2.2.3, שימחק. 

	12. 
	על פי סעיף 9.2.4.1, על המומחה לניהול סיכונים להיות בעל תואר ראשון לפחות ממוסד אקדמי מוכר בניהול סיכונים, או תואר אקדמי מוכר בתחום אחר, עם התמחות בניהול סיכונים. על פי הידוע לנו, תארים ומסלולי התמחות בניהול סיכונים קיימים רק בשנים האחרונות, כאשר אנשי מקצוע וותיקים בתחום הינם בעלי תארים אחרים. נבקש לשקול אפשרות בתנאי הסף להמיר את נושא התואר בניסיון מקצועי.
	בהמשך לשאלה זו, נבחנה הסוגיה ביחס למסלולי הלימודים הקיימים בישראל לניהול סיכונים ובעקבות בחינה זו, הוחלט לשנות את תנאי סף זה באופן הבא:
9.2.4.1 בעל תואר ראשון לפחות ממוסד אקדמי מוכר בניהול סיכונים, או תואר אקדמי מוכר בתחום אחר.
9.2.4.2 עבור בעל תואר ראשון בניהול סיכונים, בעל וותק מוכח של שלוש (3) שנים בכתיבת עבודות העוסקות בניהול סיכונים לבריאות האדם והסביבה, לרבות בייצור תעשייתי, בהובלה ושינוע בתחבורה, בייצור חשמל ותהליכי ייצור ואספקה אחרים. 
9.2.4.3 עבור בעל תואר ראשון בתחום אחר, בעל וותק מוכח של שבע (7) שנים בכתיבת עבודות העוסקות בניהול סיכונים לבריאות האדם והסביבה, לרבות בייצור התעשייתי, בהובלה ושינוע בתחבורה, בייצור חשמל ותהליכי ייצור ואספקה אחרים.
9.2.4.4 בעל ניסיון של שלוש (3) עבודות לפחות העוסקות בסיכונים לבריאות האדם והסביבה, לרבות בייצור התעשייתי, בהובלה ושינוע בתחבורה, בייצור חשמל ותהליכי ייצור ואספקה אחרים, בהיקף של 50,000 ₪ לפחות בחמש (5) השנים האחרונות. המציע יפרט אותן.


בהתאם לשינויים שבוצעו בתנאי הסף, להלן טבלת בדיקת האיכות המתוקנת (סעיף 10.2 למכרז):
	נושא
	אמת המידה
	אופן הבדיקה
	ניקוד

	מנהל הפרויקט 
	השכלה מעבר לתנאי הסף
	עבור מועמד בעל תואר III  בכלכלה או במנהל עסקים יינתנו 5 נקודות באמת מידה זו.
	5%

	
	וותק (בשנים) מעבר לתנאי הסף בכתיבת עבודות כלכליות, כמתואר בתנאי הסף.
	עבור כל שנת וותק נוספת יינתנו 5 נקודות, עד למקסימום של 10 נקודות באמת מידה זו.
	10%

	
	ניסיון מעבר לתנאי הסף בכתיבת עבודות ייעוץ כלכליות 
	עבור כל עבודת ייעוץ כלכלית נוספת (מעבר ל-3 העבודות הנדרשות כתנאי סף) יינתנו 5 נקודות, עד למקסימום של 15 נקודות באמת מידה זו.
	15%

	כלכלן סביבה
	השכלה מעבר לתנאי הסף
	עבור מועמד בעל תואר שני ומעלה בכלכלה יינתנו 5 נקודות באמת מידה זו.
	5%

	
	ניסיון מעבר לתנאי הסף בכתיבת עבודות העוסקות בחישוב עלויות חיצוניות בתחום הסביבה.
	עבור כל עבודה נוספת (מעבר ל-3 העבודות הנדרשות כתנאי סף) יינתנו 5 נקודות, עד למקסימום של 10 נקודות באמת מידה זו.
	10%

	מומחה לניהול סיכונים
	השכלה מעבר לתנאי הסף 
	עבור תואר ראשון לפחות בתחומי מדעי הטבע, מדעי הסביבה, הנדסה ו/או גיאוגרפיה עם התמחות בלימודי סביבה יינתנו 5 נקודות באמת מידה זו.
	5%

	
	ניסיון מעבר לתנאי הסף בכתיבת עבודות העוסקות בניהול סיכונים לבריאות האדם והסביבה, לרבות בייצור תעשייתי, בהובלה ושינוע בתחבורה, בייצור חשמל ותהליכי ייצור ואספקה אחרים.
	עבור כל עבודה נוספת (מעבר ל-3 העבודות הנדרשות כתנאי סף) יינתנו 2.5 נקודות, עד למקסימום של 5 נקודות באמת מידה זו.
	5%

	מהנדס
	השכלה מעבר לתנאי הסף 
	עבור תואר ראשון לפחות בתחומי מדעי הטבע, מדעי הסביבה, הנדסה ו/או גיאוגרפיה עם התמחות בלימודי סביבה יינתנו 5 נקודות באמת מידה זו.
	5%

	
	ניסיון מעבר לתנאי סף בכתיבת עבודות העוסקות בכימות נזקים ומפגעים סביבתיים, חישוב או ניהול סיכונים סביבתיים; או בניהול משאבי טבע או בניתוחים כלכליים.
	עבור כל עבודה נוספת (מעבר ל-3 העבודות הנדרשות כתנאי סף) יינתנו 5 נקודות, עד למקסימום של 10 נקודות באמת מידה זו.
	10%

	כללי
	התרשמות מהתוכנית הראשונית שהוגשה על ידי המציע (כמפורט בסעיף 11.3 בהמשך)
	1. הבנת הסוגיה ומטרות העבודה - 5%
2. ידע מקצועי בתחום העבודה - 5%
3. האופן בו המציע יבצע את שלבי העבודה השונים -5%
4. בהירות התכנית - 5%
5. רשימת מקורות - 5%
	25%

	
	התרשמות כללית מההצעה


	הניקוד יינתן לאחר קריאת ההצעה כולה ומתוך ראיה רוחבית, בהתייחס לשאלה האם ההצעה כולה עונה בצורה המיטבית על כל הצרכים של המשרד.
	5%

	
	סה"כ
	
	100%


המשרד משנה בסעיף 10.2 את ציון האיכות המינימאלי מציון 75 לציון 70. קרי, רק הצעה שתקבל לפחות 70% מציון האיכות (70 מתוך 100) תעבור לשלב השלישי (בדיקת העלות) באישור ועדת המכרזים בלבד.
בברכה,

                                                                    אורנה ניסים אדלר
מרכזת ועדת מכרזים
העתק:

תיק מכרז
אגף כלכלה
1 
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